EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea art. 1 alin. (12) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
68/2021 privind adoptarea unor misuri pentru punerea in aplicare a cadrului
european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii
Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Necesitatea asiguririi concordantei legislatiei interne cu prevederile Regulamentului
(UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19.

2.2 Descrierea situatiei actuale
In conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor
masuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, certificatele eliberate conform art 1 alin. (5)
sunt valabile, din punctul de vedere al semnéturii criptografice cu care acestea sunt semnate,
dupa cum urmeaza:
a) certificatele de testare, 48 de ore pentru testul antigen rapid si 72 de ore pentru testul de
amplificare a acidului nucleic;
b) certificatele de vindecare, 180 de zile de la data primului rezultat pozitiv la testul pentru
SARS-CoV-2, inregistrat in platforma informatica «Corona-forms»;
¢) certificatele de vaccinare, pana la data de 31 decembrie 2022,
Prin aprobarea Regulamentului (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a
facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, valabilitatea certificatelor de
vaccinare se prelungeste § si dupd data de 31.12.2022.

in acest sens, se impune initierea prezentului act normativ pentru asigurarea
concordantei in legislatia nationala In ceea ce priveste modul de eliberare, verificare si
acceptarea certificatului digital al UE privind COVID si data pana la care sunt emoise §i
valabile.




Adoptarea in regim de urgentd se impune, astfel incat statul roman, prin institutiile
abilitate sd intrerpindd demersurile necesare pentru realizarea imediatd a modificarii
functionalitatilor Sistemului informatic integrat de eliberare si verificare a certificatelor
digitale ale UE privind COVID-19%, denumit in continuare SII-CDC, astfel incat
certificatele eliberate si cele care se vor elibera si fie valabile pana la data de 30.06.2023,
dati statuata de Regulamentul (UE) nr. 2022/1034.

Neadoptarea prezentului proiect sub forma proiectului de ordonantd de urgenta va
aduce Romaéniei consecinte negative privind obligatia de a aplica actele europene, in
considerarea faptului cd sistemul informatic este neoperabil fard modificarile necesare.

Mai mult decat atiat, nu se va putea realiza procedura de verificare privind
recunoasterea certificatelor emise de alte state, dupa 31.12.2022, in conditiile in care
Romania prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/953, recunoaste certificatele celorlalte
state membre, motiv de faptul cd statul roman are obligatia de a asigura concordanta
legislatiei interne cu Regulamentului (UE) 2021/953.

Aprobarea acestui demers legislativ rezida si din faptul ca toti cetitenii romani care
detin un certificat digital ce atestd vaccinarea, testare si vindecare de COVID-19 valabil la
31.12.2022, dupi aceasta datd, vor detine un certificat digital care nu mai este valabil din
punct de vedere al semnaturii criptografice cu care acestea sunt semnate. Astfel, acestea
devin nule, cu consecinta pierderea drepturilor urmare a vaccinarii, testarii sau trecerii prin
boala, drepturi stabilite prin Regulamentul 2021/953.

Totodata, dupa data de 31.12.2022 nu pot fi folosite alte instrumente care sa ateste
vaccinarea, testarea sau trecerea prin boald, atita timp cat toate statele europene au adoptat
ca sistem unic de validare COVID-19, doar certificatele digitale emise In conditiile stabilite
de Regulament.

2.3 Schimbiri preconizate

In vederea asiguririi concordantei legislatiei interne cu prevederile Regulamentului
(UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19, ORDONANTA DE URGENTA nr. 68 din 29 iunie 202 1privind
adoptarea unor masuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a
facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, se impune a fi modificata.

Acest fapt are in vedere aplicarea la nivel national a articolului 2 al Regulamentului
2022/1034 care prevede ci ,,Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale
si se aplica direct in toate statele membre”.

In acest sens a fost modificatd aplicatia SII-CDC, astfel ca certificatele digitale
emise care atestd vaccinarea Covid-19, si fie valabile din punctul de vedere al semnéturii
criptografice pana la data mentionata prin regulamentul de modificare.

Pe cale de consecinti, articolul 1, alineatul (12) litera ¢ din Ordonantd a fost
modificat, astfel:
.»(c) Certificatele de vaccinare eliberate conform alin. (5) sunt valabile, din punctul de
vedere al semnéturii criptografice cu care acestea sunt semnate, conform termenelor




stabilite in Regulamentul (UE) 2021/953.”

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Impact economic

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii:  Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori - Anul Urmatorii 4 ani | Media
: curent pe 5 ani
1 2 3 |4 |5 |6]7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora)




4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificédrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Regulamentului (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie
2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19.

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1430/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii —nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul

e) Curtea de Conturi - nu este cazul

6.6 Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ respectatd prevederile art 7 alin 13 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala In administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii i securitatii
cetitenilor sau diversitdtii biologice.

Sectiunea a 8-a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului | Proiectul de act normativ nu se referd la
de act normativ acest subiect.

8.2 Alte informatii. Nu sunt




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (12) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor madsuri pentru punerea in
aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului
digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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